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RESUMO

Fisionomia institucional dos servicos notariais e registrais Nos marcos do
direito positivo nacional vigente, almeja-se delinear a atual fisionomia
institucional dos servicos notariais e registrais, vale dizer, dos cartérios
extrajudiciais. Circunscrita a metodologia légica e dedutiva caracteristica
da dogmatica juridica, a pesquisa examina a legislacdo brasileira, desde a
Constituicdo, e a doutrina especializada, que é amplamente explorada. De
inicio, faz-se uma breve exposicao acerca das fontes formais do direito
notarial e registral. Esse especializado ambito do direito é repleto de
excentricidades institucionais, a comecar pela pluralidade de suas fontes,
sitas na esfera federal e na estadual consoante fronteiras nem sempre
muito claras. H& inclusive abundante normatizacao feita pelo Judiciario, e
nesse particular se lanca um olhar especial a atuacao do Conselho
Nacional de Justica, que na Ultima década assumiu um papel proeminente
na disciplina normativa do extrajudicial. Efetivamente, sao dezenas de
provimentos editados por aquele érgdo regulando os mais diversos
aspectos ligados aos servicos notariais e registrais. Esses provimentos por
vezes assumem como que uma fungdo de decreto regulamentar. E as
matérias tratadas nesses atos normativos sao, de fato, as mais diversas,
formando um curioso quadro geral, fragmentdrio: normas de seguranca
da informacao para cartdrios, registro de nascimento em
estabelecimentos de salde, regulamentacao da usucapido extrajudicial,
regularizacao fundidria, protesto de cheques, apostila de Haia, apuracdo
oficiosa de paternidade, registro de terras indigenas, etc. Em seguida, sob
o0 amparo de minuciosa pesquisa doutrinaria, discorre-se sobre a natureza
juridica da atividade notarial e registral e a do seu regime de execucdo. O
assunto é examinado com base no direito positivo nacional, ou seja,
consoante o que é previsto na legislacdo brasileira hodierna, rejeitando-se
leituras que se orientam mais pela histéria do que pela lei vigente. Apura-
se que o art. 236 da Constituicdo Federal determina a um sé tempo, por
um lado, serem publicos os servicos notariais e registrais e, de outro,
serem tais servicos de obrigatéria execucdo por pessoa natural
selecionada em concurso de provas e titulos. Esse dispositivo
constitucional instaura e estrutura, em feliz expressdo doutrinaria, o
bindmino tensivo publico-privado que caracteriza o regime juridico dos
servicos extrajudiciais. Tais servicos sao publicos, mas sua execucdo deve
ser, forca de norma constitucional, privada. Trata-se de hipétese,
incomum, de privatizacdo necessaria, ou seja, de descentralizacdo
administrativa constitucionalmente determinada. Examina-se ainda,
depois, a qualificacdo juridica do notario e do registrador, em que se
verificam dificuldades decorrentes do carater publico da sua atividade, ela
executada, porém, em regime de direito privado. Sao eles profissionais
selecionados em concurso publico, e como tal habilitados pelo Estado
para a prestacao de dado servico em determinado territério. Ainda pela
normatizacdo e fiscalizacao do Judiciario, notarios e registradores mantém
intima relacdo com o Estado. Mas eles nado integram sua estrutura
organica, e atuam em cardater privado. Nesse e noutros diversos pontos,
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avulta a dificuldade da matéria, que desafia os limites da summa divisio
entre direito publico e privado.
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