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RESUMO

Resumo

A vultuosa populacéo carcerdria brasileira justifica a preocupacdo deste estudo que é revisitar a
situacdo previdencidria do cidaddo recolhido a prisdo, especialmente considerando a
obrigatoriedade do trabalho, para através da metodologia juridico-social e com amparo no direito
internacional comparado, avaliar se ha restricdo a outros direitos, além da privacéo da liberdade.

Abstract

The large Brazilian prison population justifies the concern of this study, which is to revisit the social
security situation of the citizen imprisoned, especially considering the obligation to work, to assess
whether there is a restriction to others through the legal-social methodology and supported by
comparative international law. rights, in addition to deprivation of liberty.

1. Introducédo

O Conselho Nacional de Justica publicou em 07/08/2018 o Banco Nacional de Monitoramento de
Presos 2.0 - BNMP 2.0, cadastro informatizado, de acesso publico, contendo informagdes
relevantes de todos os presos brasileiros. Até entdo a populacdo carceraria era apenas estimada,
com esse trabalho, foi possivel conhecer a real e absurdamente numerosa populagdo dos presidios
brasileiros, a terceira maior do mundo (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, fl. 31).

Sdo mais de 600 mil pessoas abandonadas, marginalizadas, maltratadas, excluidas, nao
representadas. Pessoas que tem sua dignidade diariamente ferida e sofrem na pratica o repudiado
estado inconstitucional de coisas ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, ndo obstante os
direitos e garantias fundamentais, garantidos aqueles na Constituicdo Federal, que proibe as penas
de morte, salvo em caso de guerra declarada; de carater perpétuo; de trabalhos forcados; de
banimento; cruéis, nos termos do art. 52, XLVIl da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) e garante
ao cidaddo-preso o respeito a integridade fisica e moral, conforme preceitua o art. 52, XLIX , da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Contudo, em que pese o brilhantismo da Carta Magna Brasileira, que ndo pode deixar de ser
considerada protetora da dignidade da pessoa humana - viés que inclusive norteia todo
ordenamento juridico - peca pelo simplismo a acanhadissima protegdo estendida ao condenado,
em especial ao condenado trabalhador. Ponderando comparativamente, o artigo 25 da

Constituicao Espanhola estabelece com magnificéncia:

“Las penas privativas de libertad y las medidas de seguridad estaradn orientadas hacia la

reeducacién y reinsercién social y no podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena
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de prisién que estuviere cumpliendo la misma gozard de los derechos fundamentales de este
Capitulo, a excepcién de los que se vean expresamente limitados por el contenido del fallo
condenatorio, el sentido de la pena y la ley penitenciaria. En todo caso, tendrd derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social asi como al

acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidade”. (grifos nossos).

A Lei de Execucado Penal, legislacdo infraconstitucional de n° 7.210/84 (BRASIL, 1984), prevé em
seu artigo 41, inciso Ill que constitui direito do preso: previdéncia social. No entanto, além da
auséncia de protecdo expressa constitucional, ndo estd especificado na Lei de Execucdo Penal qual
a cobertura previdencidria estd abrangida ao condenado. Deste modo, com guarida na protecdo da
vulneravel e numerosa populagdo carcerdria, é que tecemos neste artigo, relevantes consideracdes
sobre a questdo previdencidria do cidadao recolhido a prisdo, que por vezes, se vé desemparado
pelo Regime Geral de Previdéncia Social brasileiro.

1. Metodologia

Com o propdsito de demonstrar que o recolhimento do apenado a prisédo ndo deve priva-lo de
direitos inafastdveis, como o direito a previdéncia social, utilizaremos do viés
metodoldgico pertence a vertente juridico-social, por preocupar este estudo com a facticidade do
Direito e a realizacdo concreta de objetivos propostos pela lei. Corroborard com a sustentacdo dos

resultados, por meio de raciocinio analégico, o direito comparado internacional.

1. Resultados e discussao

Fato é que, respeitadas as aptiddes, a idade, a habilitacdo, a condicdo pessoal (doentes ou
portadores de necessidades especiais), a capacidade e as necessidades futuras, todo condenado
definitivo estd abrigado ao trabalho. A Lei 7.210/84 ainda estabelece em seu artigo 33 que “a
jornada normal de trabalho nao serd inferior a 6 (seis) nem superior a 8 (oito) horas, com descanso
nos domingos e feriados” (BRASIL, 1984).

Do relatado até o momento ndo é possivel vislumbrar diferenca na prestagdo de servicos cuja
relacdo estd submetida aos ditames trabalhistas, desta, prestada pelos condenados privados de
sua liberdade, entretanto, deve-se ressaltar que, conforme preceitua o art. 28, § 22 da Lei
7.210/84, o trabalho do preso nédo estd sujeito ao regime do Decreto-Lei n. 5.452, de 1° de maio de
1943, que aprova a Consolidagdo das Leis do Trabalho. Ou seja, nao estando a prestagao de
servicos pela pessoa recolhida em cumprimento de pena submetida aos ditames das relagbes
trabalhistas, o que se ressalta, ndo encontra justificativa plausivel, fato é que nao ha recolhimento
de contribuicdo para o Regime Geral de Previdéncia Social por parte do tomador de servicos, o
que, via de consequéncia impede o condenado trabalhador de usufruir do direito a Previdéncia

Social garantido na Lei de Execugdo Penal (artigo 41, IlI).

Desprotegao legalizada que ndo se coaduna com o prescrito no artigo 28 da lei de Execugado Penal:
“o trabalho do condenado, como dever social e condicdo de dignidade humana, tera finalidade

educativa e produtiva”.

Diante o exposto, concluimos que, em verdade, o preso estd obrigado ao trabalho, mas ndo é
protegido pelo direito do trabalho, considerando a inaplicabilidade das normas da CLT a relagao de
prestacao de servigos pelo condenado em cumprimento de pena. Via de consequéncia, aquele que

mais carece de protecdo, que estd sob a custddia do Estado, e que, deveria através do trabalho ter
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sua dignidade resguardada é o que mais estd exposto aos riscos sociais - inclusive agravados pela
insalubridade inegavel que sobrepuja o sistema penitencidrio brasileiro - pois ndo coberto pelo

Regime Geral de Seguridade Social.

Corrobora com o entendimento de que é rejeitavel que o cidaddo preso nao seja esteja protegido
pelo Regime Geral de Previdéncia Social, a previsao do artigo 38 do Cédigo Penal Brasileiro de
1940: “o preso conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da liberdade” (BRASIL, 1940).
Além do mais, depara-se, que ha uma tendéncia das legislacbes de diversos paises, bem
como de organismos internacionais em dar tratamento isonémico aos presos em termos de

direitos  trabalhistas e previdencidrios, buscando aproximd-los da realidade vivenciada no

mercado de trabalho livre.

A obrigatoriedade do trabalho, a auséncia de direitos trabalhistas, a desprotecdo previdenciaria,
transmutam o ideal ressocializador do labor em meio atroz e capitalista de exploragcdo de mao-de-
obra, afastando seu valor social e fomentando o animus delinquendi, na medida em que veta o

condenado o gozo do direito a liberdade e ao estimado direito a previdéncia social.

1. consideracées Finais

O direito a previdéncia social se expressa na prerrogativa dada ao individuo para que o mesmo se
vincule a um regime de previdéncia social, sendo-lhe, portanto, assegurado, mediante
contribuigdo: cobertura de doencas, invalidez, morte e idade avangada; ainda a protegdo a
maternidade, saldrio-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes do segurado de baixa renda; e
pensdes, por morte ao conjuge ou companheiro, bem como aos seus dependentes. (FERNANDES,
pag. 730/731).

Nessa toada, o direito a protecdo social como direito humano, no plano internacional, foi
reconhecido por meio da ONU com o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais, ratificado pelo Brasil por meio do Decreto nimero 591 de 06/07/1992 (IBRAHIM, p. 79).
Como se vé, a protegdo social ndo é somente uma determinacdo da Constituicdo de 1988, mas
também reconhecida em diversos atos internacionais, dos quais o Brasil é participe, além de estar

previstas em constituicdes de diversos paises como na Constituicdo Espanhola.

Como se vé, a previdéncia social, além de buscar proteger as pessoas das mais drasticas
contingéncias da vida, sua importancia é ainda mais significante e seu cardter assume verdadeiro
liame de indispensabilidade quando estamos diante de pessoas em cumprimento de pena em um

sistema prisional cadtico, inconstitucional e superpopuloso.
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